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TITOLO 1
FINALITA’ E CONTENUTO

Articolo 1
Oggetto e scopo del regolamento

1. Il presente regolamento disciplina 'ordinamento contabile dell’ente nel rispetto dei principi
stabiliti dal testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, approvato con decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni ed integrazioni, ed in conformita
alle norme statutarie ed al regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

2. Esso costituisce un insieme organico di regole finalizzate alla rilevazione, analisi, controllo e
rendicontazione dei fatti gestionali che comportano entrate e spese, costi ed oneri, ricavi e
proventi ovvero che determinano variazioni qualitative/quantitative degli elementi attivi e
passivi del patrimonio dell’ente. A tale fine il presente regolamento stabilisce le competenze, le
procedure e le modalita in ordine alle attivita di programmazione finanziaria, di gestione e di
rendicontazione, adottando un sistema di scritture contabili ritenuto idoneo per la rilevazione
dei fatti gestionali che hanno carattere finanziario, economico e patrimoniale.

3. 1l presente regolamento é integrato dal Regolamento per la disciplina dei controlli interni
approvato con delibera consiliare n. 02 del 31.01.2013.

Articolo 2
Ambito di applicazione

1. Si applicano in ogni caso le disposizioni sull'ordinamento finanziario e contabile degli enti
locali aventi natura di principi generali con valore di limite inderogabile ovvero non
diversamente disciplinate dal presente regolamento ed alle quali espressamente si rinvia.




TITOLO II
PRINCIPI GENERALI

Articolo 3
Attivita finanziaria e gestione dei servizi. Competenze

1. La gestione dell’attivita finanziaria e contabile e realizzata dai responsabili dei servizi,
nell’esercizio delle funzioni di competenza previste nell’ambito della struttura organizzativa
dell’ente, cosi come definita dal regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

2. Spettano, pertanto, ai responsabili dei servizi tutte le funzioni riferite alle attivita di
programmazione, di adozione e di attuazione dei provvedimenti di gestione che hanno carattere
amministrativo, tecnico, finanziario e contabile.

3. Le funzioni di coordinamento e di controllo contabile dell’attivita finanziaria dell’ente, riferite

alle attivita di programmazione, di gestione e di rendicontazione, sono di competenza del

responsabile del servizio finanziario, con particolare riferimento alle seguenti attivita:

- verifica della veridicita delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa
proposte dai responsabili dei servizi, da iscriversi nel bilancio annuale e pluriennale;

- verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno delle spese;

- verifica della salvaguardia degli equilibri finanziari complessivi della gestione e dei vincoli di
finanza pubblica.

4. Al responsabile del servizio finanziario, con la collaborazione del Segretario
Comunale/Generale, compete, inoltre, la predisposizione della relazione di inizio e di fine
mandato del Sindaco con le modalita e nei termini previsti nel Regolamento per la disciplina dei
controlli interni.

5. Per I'attuazione dei programmi affidati mediante il P.R.O. - Piano Risorse ed Obiettivi- e per la

gestione operativa delle risorse, ai responsabili dei servizi sono assegnati con connessa

responsabilita di risultato:

a) un complesso di risorse finanziarie, umane e strumentali, specificati negli interventi
assegnati;

b) le risorse di entrate, determinate e specifiche, collegate all’attivita di competenza;

c) gli elementi attivi e passivi del patrimonio inerenti all’attivita di riferimento.

6. Nel caso di sopravvenute e diverse esigenze gestionali, il responsabile del servizio interessato
propone le variazioni ritenute necessarie per il conseguimento degli obiettivi programmati e dei
risultati attesi. A tale fine redige apposita relazione motivando le cause giustificative degli
scostamenti verificatisi, da presentare tramite il Segretario comunale, alla Giunta per i
provvedimenti di competenza, corredata del parere di regolarita contabile da parte del
responsabile del servizio finanziario. L’eventuale non accoglimento della proposta di modifica
delle dotazioni assegnate deve essere motivata dall'organo esecutivo con deliberazione da
adottarsi entro dieci giorni dal ricevimento della proposta medesima.




Articolo 4
Pubblicita

1. La trasparenza amministrativa, 'esercizio delle funzioni di controllo, I'informazione ai
cittadini sono attuati in conformita a quanto previsto nel Piano della Trasparenza redatto sulla
base delle disposizioni vigenti.

Articolo 5
Fondo di riserva

1. Le deliberazioni dell'organo esecutivo relative all’utilizzo del fondo di riserva, mediante
prelevamenti destinati a compensare la sopravvenuta insufficienza delle dotazioni degli
interventi di spesa corrente, possono essere adottate sino al 31 dicembre di ciascun anno e
devono essere comunicate al Consiglio comunale, a cura del Sindaco, entro il 31 dicembre o
comunque nella prima seduta utile.

2. Con deliberazione di variazione al bilancio, da adottarsi entro il 30 novembre di ciascun anno,
il fondo di riserva puo essere utilizzato per listituzione di nuovi interventi di spesa. Con le
medesime modalita la dotazione del fondo di riserva puo essere incrementata fino al limite
massimo del due per cento del totale delle spese correnti inizialmente previste in bilancio.

3. La dotazione minima del fondo di riserva € aumentata dallo 0,30 allo 0,45 per cento del totale
delle spese correnti inizialmente previste in bilancio, nel caso in cui 'ente abbia attivato
I'anticipazione di tesoreria o abbia in corso l'utilizzo in termini di cassa di entrate aventi
specifica destinazione per il finanziamento di spese correnti. La meta delle suddette dotazioni
minime deve essere comunque riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili dalla
cui mancata effettuazione potrebbero derivare danni certi all'amministrazione.

Articolo 6
Fondo svalutazione crediti [1]

1. Nel bilancio di previsione deve essere iscritto un “Fondo svalutazione crediti” (intervento
1.01.08.10) con una dotazione pari ad almeno il 25 per cento dei residui attivi, delle entrate
tributarie ed extratributarie, provenienti dagli ultimi cinque esercizi chiusi.

2. Lo stanziamento del “fondo” puo essere quantificato in misura inferiore alla percentuale di cui
al comma precedente escludendo dalla base di calcolo, previo parere motivato dell’organo di
revisione, i residui per i quali i competenti responsabili dei servizi certifichino il permanere delle
ragioni del credito e I'elevato tasso di riscuotibilita.

3. Lo stanziamento costituisce un accantonamento di fondi e pertanto non & disponibile per la
registrazione di impegni di spesa, né per effettuare prelievi in favore di altri interventi. In sede di
chiusura dell’esercizio sara rilevata una economia di spesa che confluira nell'avanzo di
amministrazione e andra evidenziata nella specifica sottovoce dei fondi vincolati.

4. 11 vincolo permane fino al momento in cui il credito mantenuto a residui e effettivamente
riscosso o definitivamente stralciato in sede delle operazioni di riaccertamento. Finche permane
il vincolo non e possibile utilizzare I'avanzo di amministrazione per l'importo ad esso
corrispondente.

5. In sede di assestamento delle previsioni di bilancio e in sede di chiusura dell’esercizio il

responsabile del servizio finanziario avra cura di verificare la congruita del fondo svalutazione

crediti complessivamente accantonato nell’avanzo per l'eventuale necessita di adeguamento

all'importo corrispondente alla percentuale di cui ai commi 1 e 2. A tale fine occorrera

effettuare:

- in sede di assestamento una variazione, in aumento o in diminuzione, dello stanziamento di
bilancio;

1 articolo 6, comma 17, decreto-legge 6/7/2012, n. 95, convertito dalla legge 7/8/2012, n. 135




- in sede di rendiconto una rettifica, in aumento o in diminuzione, della quota vincolata
nell’avanzo di amministrazione, sulla base delle operazioni di riaccertamento dei residui
attivi.

- la dotazione del fondo svalutazione crediti e ridotta in misura pari al corrispondente importo
dei residui attivi riconosciuti definitivamente inesigibili.

- le scritture finanziarie del fondo svalutazione crediti comportano i seguenti riflessi sul conto
del patrimonio:

- 1 crediti inesigibili stralciati dal conto del bilancio, ma per i quali non risultano trascorsi i
termini di prescrizione, nonche quelli per i quali, pur conservati tra i residui attivi, non vi ¢ la
certezza di riscossione, sono evidenziati nell'apposita voce “A.lll.4 - Crediti di dubbia
esigibilita” dell’attivo e rettificati al “Fondo svalutazione crediti” per I'importo corrispondente
al valore accantonato. Tale voce, pertanto, rileva la consistenza iniziale dei crediti di dubbia
esigibilita, la variazione in aumento da altre cause pari all'incremento registrato in corso
d’anno, la variazione in diminuzione da altre cause pari alla quota annuale di accantonamento
come rettificata al fondo svalutazione crediti e, per somma algebrica, la consistenza finale;

- nel caso di cui al comma 6 la riduzione del fondo svalutazione crediti comportera anche la
riduzione di pari importo della voce “A.Il1.4 - Crediti di dubbia esigibilita”,.

6. Nel caso di sopravvenuto obbligo del Comune alla redazione del conto economico, I'importo
accantonato nel fondo svalutazione crediti dovra essere evidenziato alla apposita voce “E.27 -
Accantonamento per svalutazione crediti”.e rilevato quale componente negativo di reddito tra i
“Proventi ed oneri straordinari”. L’eventuale maggiore perdita dei crediti rispetto alla
consistenza del fondo svalutazione crediti dovra essere evidenziata nella “colonna 7 S” del
prospetto di conciliazione, in corrispondenza della voce “Insussistenze dell’attivo”.
Analogamente si dovra ridurre la quota dell’avanzo di amministrazione riferita ai fondi vincolati.

Articolo 7
Certificazione e compensazione di crediti

1. I crediti non prescritti, certi, liquidi ed esigibili maturati nei confronti dell’ente per
somministrazione, forniture ed appalti possono essere compensati con le somme dovute a
seguito di iscrizione a ruolo, secondo le modalita di cui al decreto 25 giugno 2012 del Ministero
dell’economia e delle finanze e della circolare dello stesso Ministero n. 36 del 27 novembre
2012, tenuto conto delle eventuali successive disposizioni emanate in materia.

Articolo 8
Debiti fuori bilancio

1. Sono definiti debiti fuori bilancio tutte le somme comunque dovute per effetto di atti leciti o di
fatti illeciti, non previste in bilancio (nuove spese) e che trovano la loro espressione economico-
patrimoniale nel concetto di “sopravvenienza passiva”.

2. 1 debiti fuori bilancio derivanti da spese originate dalla violazione degli obblighi della
preventiva registrazione dell'impegno contabile e della comunicazione al terzo interessato
dell’esistenza dell'impegno e della relativa copertura finanziaria, per la parte eccedente
I'accertata utilita ed arricchimento per I'ente, non sono riconoscibili e non possono far carico al
bilancio comunale. Di essi rispondono gli amministratori, i funzionari o i dipendenti che hanno
consentito, irritualmente, la prestazione o fornitura. Nei loro confronti, previa individuazione, il
Consiglio dovra autorizzare l'azione di rivalsa, fatta salva l'attivazione del giudizio di
responsabilita davanti alla Procura della Corte dei conti per I'accertamento, a loro carico, di
eventuali ed ulteriori danni patrimoniali da risarcire.

3. Con riguardo ai debiti fuori bilancio per i quali & ammesso il riconoscimento di legittimita, la
deliberazione del Consiglio comunale e adottata nei tempi piu brevi resi possibili dalle
procedure tecnico-amministrative, da parte del competente responsabile del servizio, al fine di
evitare maggiori oneri a carico del bilancio dell’ente. In ogni caso la deliberazione € adottata
entro il 30 settembre, ovvero entro il 30 novembre nel caso in cui la conoscenza dei fatti e
intervenuta dopo il 30 settembre, sussistendone le condizioni finanziarie. Ove in sede di

assestamento generale delle previsioni di bilancio non sia possibile assicurare la copertura




finanziaria dei debiti fuori bilancio nel frattempo sopravvenuti, I'organo consiliare deve ritenersi
impegnato a tener conto di tale situazione ai fini delle previsioni di bilancio per I'anno
successivo.

TITOLO III
SCRITTURE CONTABILI

Articolo 9
Sistema di contabilita

1. L’ente adotta un sistema di contabilita idoneo alla rilevazione dell’attivita amministrativa sotto

'aspetto finanziario, patrimoniale ed economico, tenuto conto che:

a) la contabilita finanziaria rileva le operazioni comportanti, per ciascuna risorsa o intervento o
capitolo, movimenti finanziari in termini di cassa e di competenza a fronte dei relativi
stanziamenti del bilancio di previsione, nonché la situazione delle somme riscosse e pagate e di
quelle rimaste da riscuotere e da pagare in conto della gestione residui. Essa & funzionale alla
determinazione della consistenza finale del conto di cassa, del’'ammontare complessivo dei residui
attivi e passivi e del risultato contabile di gestione e di amministrazione;

b) la contabilita patrimoniale evidenzia, sulla base delle scritture inventariali, la consistenza
patrimoniale all'inizio dell’esercizio, le variazioni intervenute nel corso dell’anno per effetto della
gestione del bilancio o per altre cause e I'incremento o diminuzione del patrimonio netto iniziale.
Essa e funzionale alla rilevazione, a valore, delle attivita e passivita finanziarie e permanenti;

c) il conto economico rileva i componenti positivi e negativi dell'attivita dell’ente, secondo i criteri
della competenza economica dei ricavi/proventi e dei costi/oneri, per dare dimostrazione del
risultato economico conseguito alla fine dell’esercizio finanziario.

2. La tenuta delle scritture contabili deve consentire la rilevazione dei fatti di gestione, tenendo
presente che:

a) la contabilita finanziaria registra tutte e solo le operazioni finanziarie, siano esse modificative o
permutative della consistenza patrimoniale;

b) la contabilita economico-patrimoniale rileva solo le operazioni modificative, siano esse finanziarie
o non finanziarie;

c) da ciascuna operazione finanziaria o evento extragestionale deriva un credito/debito e un
ricavo/costo con conseguente movimentazione solo di “conti patrimoniali” (cassa, crediti, debiti) o
solo di “conti economici” (costi, ricavi) ovvero degli uni e degli altri.

Articolo 10
Contabilita fiscale

1. Per le attivita esercitate dall’ente in regime d’'impresa (attivita commerciali) le scritture finanziarie
e patrimoniali devono essere opportunamente integrate con specifiche registrazioni delle operazioni
rilevanti a fini IVA (registri delle fatture emesse, delle fatture ricevute, dei corrispettivi, elenco clienti
e fornitori), in osservanza alle particolari disposizioni in materia vigenti nel tempo ed alle quali si fa
espresso rinvio per i relativi adempimenti nel rispetto degli obblighi fiscali a carico dell’ente.

Articolo 11
Parametri di efficacia ed efficienza.
Conti economici di dettaglio e conto consolidato patrimoniale

1. Con riguardo alle facolta previste dall’'ordinamento contabile e finanziario di cui agli articoli 228,
comma 6, 229, comma 8 e 230, comma 6, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, non si ritiene
di individuare ulteriori parametri di efficacia e di efficienza in aggiunta agli indicatori finanziari ed
economici ed ai parametri gestionali di cui alle tabelle approvate con D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194.
Non si ritiene, inoltre, di avvalersi della facolta di compilare conti economici di dettaglio per servizi o
per centri di costo, né di compilare un conto consolidato patrimoniale per tutte le attivita e passivita
interne ed esterne, ne conti patrimoniali di inizio e fine mandato degli amministratori.




TITOLO IV
CONTABILITA’ FINANZIARIA

Articolo 12
Programmazione finanziaria e competenze gestionali

1. L’attivita amministrativa e gestionale € realizzata sulla base di un sistema di programmazione
finanziaria.

2. A tale fine la predisposizione dei documenti programmatori € sviluppata secondo le

competenze e le fasi procedurali di seguito indicate:

- entro il terzo mese precedente 'approvazione del bilancio di previsione la Giunta predispone
gli obiettivi di massima, l'ipotesi di manovra finanziaria e le fonti di finanziamento degli
investimenti;

- entro il decimo giorno successivo alla definizione degli obiettivi da parte della Giunta i
responsabili dei servizi propongono i programmi e gli eventuali progetti da realizzare nel
periodo di riferimento, annuale e pluriennale, con I'indicazione delle previsioni di entrata e di
spesa, delle risorse umane e strumentali necessarie per il raggiungimento degli obiettivi.

3. Fatte salve le competenze espressamente attribuite dalla legge e dallo statuto ad altri organi,
spettano ai responsabili dei servizi, nell'lambito delle materie di rispettiva competenza, tutti i
compiti di adozione dei provvedimenti di gestione che hanno carattere finanziario, economico-
patrimoniale e contabile, finalizzati a dare attuazione agli obiettivi ed ai programmi definiti con
gli atti di indirizzo (deliberazioni, direttive, ordinanze) adottati dagli organi di governo.

Articolo 13
Formazione ed approvazione del bilancio di previsione

1. Nella formulazione delle proposte degli stanziamenti di entrata e di spesa di cui al precedente
articolo i responsabili dei servizi dovranno attenersi ai seguenti criteri:

a) le entrate tributarie sono indicate nellammontare presunto sulla base dell’andamento del
gettito dell’'anno in corso e dell’anno precedente, nonché sulla base delle previsioni piu
attendibili di sviluppo con riferimento alle modificazioni derivanti da provvedimenti di
recupero della base imponibile ovvero di adeguamento delle aliquote tariffarie gia adottati;

b) le entrate derivanti da trasferimenti correnti dello Stato o della Regione sono previste
tenendo conto dei criteri di riparto stabiliti dalla legge ovvero, in mancanza, in misura non
superiore all'importo delle ultime assegnazioni;

c) le entrate extratributarie sono previste tenendo conto dell’andamento del gettito dell’anno in
corso e dell’anno precedente, nonché delle caratteristiche di ciascun cespite anche in
relazione agli equilibri gestionali dei singoli servizi ed alle correlate destinazioni di spesa;

d) le entrate in conto capitale, non derivanti da indebitamento, sono indicate in base alla
valutazione analitica dei singoli cespiti;

e) le entrate provenienti da mutui sono previste tenendo conto della potenzialita di
indebitamento e dei limiti di incidenza degli interessi passivi riferiti alle entrate correnti
accertate con il rendiconto del penultimo anno precedente, nel rispetto degli obblighi di
equilibrio economico-finanziario del bilancio.

2. Le previsioni di spesa sono formulate in relazione agli impegni gia assunti e di quelli che si
ritiene di dover assumere, tenendo conto dei programmi e di ogni altro elemento utile a rendere
la previsione attendibile, coerente e compatibile con le presunte disponibilita finanziarie,
nonché del programma dei pagamenti e dei connessi vincoli limitativi imposti dalle regole di
finanza pubblica e dal patto di stabilita interno.

3. Lo schema di bilancio annuale di previsione, la relazione previsionale e programmatica e lo
schema di bilancio pluriennale sono predisposti ed approvati dalla Giunta, con propria
deliberazione, entro il 30 novembre, salvo proroghe del termine fissate dalla legge per




I'approvazione del bilancio. Entro lo stesso termine sono predisposte ed approvate le
deliberazioni previste dall’articolo 172 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267.

4. Gli schemi suddetti, unitamente ai prescritti allegati, sono trasmessi all’'organo di revisione
entro il quinto giorno successivo a cura del responsabile del servizio finanziario, per
I'espressione del parere di competenza che dovra pervenire all’ente entro il decimo giorno dalla
ricezione dei documenti.

5.1 documenti previsionali con gli allegati che vi si riferiscono sono depositati presso l'ufficio di
segreteria a disposizione dei consiglieri che ne potranno prendere visione negli orari di ufficio e
richiederne copia. Dell’avvenuto deposito & data comunicazione a tutti i consiglieri comunali
anche ai fini della presentazione di eventuali emendamenti agli schemi di bilancio predisposti
dall’organo esecutivo.

6. Le proposte di emendamento, dirette al Sindaco, sono formulate in forma scritta e non
possono determinare squilibri di bilancio. Al fine di essere posti in discussione, per
I'approvazione o meno, sugli emendamenti deve pronunciarsi la Giunta previa acquisizione del
parere da parte del responsabile del servizio finanziario e dell'organo di revisione.

7. Gli eventuali emendamenti devono essere presentati all'ufficio protocollo del Comune entro
cinque giorni dal deposito degli atti di cui al precedente comma 5. Trascorso detto termine non e
piu possibile presentare emendamenti. I pareri devono essere rilasciati entro il terzo giorno
successivo ed il pronunciamento della Giunta deve essere deliberato entro l'ulteriore terzo
giorno successivo.

8. Lo schema di bilancio annuale, unitamente a tutti gli allegati che vi si riferiscono, ivi compresi
la relazione dell’organo di revisione, gli emendamenti ed i relativi pareri, sono depositati presso
I'ufficio di segreteria entro la data di invio dell’avviso di convocazione del Consiglio comunale
per l'approvazione di competenza nel rispetto del termine di legge.

9. Alla mancata approvazione del bilancio di previsione entro il termine di legge consegue
'attivazione della procedura per lo scioglimento del consiglio.

Articolo 14
P.R.O- Piano risorse ed obiettivi

1. Il piano risorse ed obiettivi, inteso quale strumento operativo-informativo e di controllo
dell’attivita gestionale, costituisce I'atto fondamentale che realizza il raccordo tra le funzioni di
indirizzo politico-amministrativo espresse dagli organi di governo e le funzioni di gestione
finalizzate a realizzare gli obiettivi programmati, spettanti alla struttura organizzativa dell’ente.

2. 1l piano risorse ed obiettivi determina, con riferimento alle sole dotazioni di competenza, gli
obiettivi di gestione dei singoli servizi, assegnandoli ai responsabili dei servizi con la coerente ed
adeguata dotazione delle risorse occorrenti.

3. I P.R.O. deve contenere l'esplicitazione delle direttive dell’organo esecutivo ai fini della
attivazione delle responsabilita di gestione e di risultato, da parte dei titolari dei centri di
responsabilita dei servizi finali e, distintamente, dei titolari dei centri di responsabilita dei
servizi di supporto, con riferimento ai poteri di accertamento delle entrate e di impegno delle
spese.

4. Ai fini dell’esercizio delle funzioni relative alla gestione dei servizi di competenza, a ciascun
responsabile, di norma, corrisponde un centro di responsabilita, in relazione alla struttura
organizzativa come definita dal regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi.

5. Le unita organizzative che svolgono funzioni finali (responsabili di attivita) acquisiscono le
risorse specifiche di entrata e impiegano i mezzi finanziari ed i fattori produttivi propri. Ad esse
attiene la responsabilita delle risorse proprie utilizzate direttamente nella gestione dei servizi,
nonche di quelle rese disponibili dalle strutture di supporto.

6. 11 P.R.O. e approvato dalla Giunta, di norma, entro il decimo giorno successivo alla delibe-
razione dell’'organo consiliare di approvazione del bilancio di previsione annuale, in coerenza
con il bilancio di previsione e con la relazione previsionale e programmatica. Per semplificare i




processi di pianificazione gestionale dell’ente, il piano dettagliato degli obiettivi di cui all’articolo
108, comma 1 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e il piano della performance di cui
all’articolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, sono unificati organicamente nel
piano risorse ed obiettivi.

7. Nel caso di proroga, con norme statali, del termine per la deliberazione del bilancio di
previsione in un periodo successivo all'inizio dell’esercizio finanziario di riferimento, la Giunta
con apposita deliberazione, da adottarsi entro il 10 gennaio, autorizza i responsabili dei servizi
ad adottare e a dare attuazione ai provvedimenti di gestione, nei limiti e secondo le modalita
stabilite dall’articolo 163, comma 3, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e cio al fine di
legittimare gli atti di gestione da porre in essere fin dal momento iniziale del nuovo esercizio
finanziario.

8.11 P.R.0O. dovra essere strutturato in modo che risultino evidenziati i seguenti collegamenti:

a) sotto il profilo contabile, con il bilancio annuale e pluriennale mediante I'individuazione dei
centri di costo e I'indicazione dei capitoli ai quali sono riferiti le previsioni di bilancio;

b) sotto il profilo organizzativo, con la struttura organica dell’ente e la sua articolazione
funzionale mediante I'individuazione dei centri di responsabilita ai quali sono riferiti i servizi
“organizzativi”, in corrispondenza dei servizi “contabili” considerati dalla struttura
classificatoria del bilancio;

c) sotto il profilo programmatico, con la relazione previsionale e programmatica, il bilancio
annuale e pluriennale mediante I'individuazione degli obiettivi di gestione, delle direttive
operative e delle dotazioni finanziarie assegnate a ciascun responsabile di servizio, in
coerenza con la classificazione delle spese per programmi ed eventuali progetti di cui ai
documenti previsionali.

Articolo 15
Gestione del bilancio: ENTRATE

1. Il procedimento amministrativo di acquisizione delle entrate previste nel bilancio annuale di
competenza e articolato secondo le distinte fasi dell’accertamento, della riscossione e del
versamento.

2.L’accertamento delle entrate spetta ai responsabili dei servizi assegnatari delle relative
risorse ed ai quali & attribuita la competenza degli atti di gestione finalizzati a dare attuazione
agli indirizzi e alle direttive degli organi di governo dell’ente.

3. L’accertamento ¢ effettuato sulla base di idonea documentazione dimostrativa della esistenza
degli elementi costitutivi del credito dell’ente, con conseguente annotazione nelle scritture
contabili a cura del responsabile del servizio finanziario entro il giorno successivo al ricevimento
della documentazione suddetta. A tale fine, i responsabili del procedimento trasmettono al
responsabile del servizio finanziario entro il terzo giorno successivo al perfezionamento degli
atti di accertamento delle entrate e, comunque, entro il 31 dicembre di ciascun anno, la seguente
documentazione:

a) per le entrate di carattere tributario, copia dei ruoli dati in carico al concessionario del
servizio di riscossione ovvero copia delle deliberazioni di determinazione delle aliquote
tributarie corredate del calcolo del gettito presunto sulla base degli introiti accertati negli
anni precedenti o delle valutazioni delle potenzialita dei cespiti imponibili;

b) per le entrate provenienti da trasferimenti correnti dello Stato e di altri enti pubblici, copia
dei provvedimenti di assegnazione dei contributi;

c) per le entrate patrimoniali e per quelle provenienti dalla gestione di servizi a carattere
produttivo e di quelli connessi a tariffe o contribuzioni dell’'utenza, copia delle liste di carico e
degli atti amministrativi specifici;

d) per le entrate provenienti da alienazioni di beni patrimoniali, concessioni di aree e
trasferimenti di capitali, copia dei contratti e degli atti amministrativi specifici;

e) per le entrate derivanti da mutui, prestiti o altre operazioni creditizie, copia dei contratti
stipulati con gli enti finanziatori o dei provvedimenti formali di concessione per i mutui
assunti con la Cassa depositi e prestiti o con gli Istituti di previdenza;




f) per le entrate relative a partite compensative delle spese, copia degli atti di impegno delle
corrispondenti spese.

4. La riscossione delle somme dovute all’ente e disposta mediante emissione di ordinativi o
reversali di incasso, sottoscritti dal responsabile del servizio finanziario e dallo stesso trasmessi
al tesoriere dell’ente con elenco in duplice copia, di cui una da restituire per ricevuta.
Contemporaneamente e dato avviso al debitore con 'indicazione della data di scadenza.

5. Gli ordinativi di riscossione devono contenere tutte le indicazioni di cui all’articolo 180
comma 3, dell’ordinamento degli enti locali. Gli ordinativi di riscossione non eseguiti entro il 31
dicembre dell’anno di emissione sono restituiti dal tesoriere all’ente per I'annullamento e le
relative somme sono iscritte nel conto dei residui attivi e concorrono, a tale titolo, alla
determinazione del risultato contabile di gestione e di amministrazione alla chiusura
dell’esercizio finanziario di riferimento.

6. Le somme che affluiscono sul conto di tesoreria tramite il servizio dei conti correnti postali o
altre forme consentite dalla legge (bonifico bancario o servizio bancomat o altro) sono
comunicate all’ente, a cura del tesoriere, entro il terzo giorno successivo per la necessaria
registrazione contabile previa emissione dei relativi ordinativi di incasso.

7. Gli agenti contabili interni sono responsabili delle somme di cui devono curare la riscossione e
rispondono personalmente della eventuale prescrizione del credito e di ogni altro danno
arrecato all’ente per incuria o mancata diligenza nell’esercizio delle funzioni loro affidate, fatta
salva ogni diversa azione giudiziale o provvedimenti disciplinari anche in relazione alla
violazione del divieto di disporre dei fondi giacenti sui conti correnti postali e delle somme
riscosse direttamente, per effettuare pagamenti di spese (gestione fuori bilancio).

8. Il tesoriere, senza pregiudizio per i diritti dell’ente, deve accettare la riscossione di somme
versate in favore dell’ente senza la preventiva emissione dell’ordinativo di incasso, salvo a darne
immediata comunicazione all’ente ai fini della relativa regolarizzazione da effettuarsi entro i
successivi quindici giorni.

9. 1l versamento ¢ la fase finale del procedimento di acquisizione delle entrate con la quale le
somme riscosse transitano nella cassa dell’ente e costituiscono debito del tesoriere.

10.Le somme pervenute direttamente all’ente, a mezzo dei riscuotitori speciali autorizzati ed
individuati con deliberazione di incarico della Giunta, sono versate sul conto della tesoreria
comunale entro la fine del mese successivo previa emissione di regolari ordinativi di incasso. Le
entrate riscosse a mezzo ruoli sono versate secondo le modalita di cui al decreto legislativo 13
aprile 1999, n. 112.

Articolo 16
Gestione del bilancio: SPESE

1. La liquidazione ed il pagamento delle spese autorizzate nel bilancio annuale si effettuano solo
se risultano registrati sui pertinenti interventi o capitoli di spesa i relativi impegni contabili
ovvero i corrispondenti impegni definitivi.

2. La registrazione dell'impegno contabile e effettuata, senza che sia richiesta 'adozione di alcun
atto formale, con riferimento agli stanziamenti approvati relativi agli oneri per il personale
dipendente, agli oneri per 'ammortamento dei mutui e dei prestiti, alle spese derivanti da
disposizioni di legge o da contratti stipulati ovvero da impegni assunti negli esercizi precedenti,
nonche alle spese per servizi per conto di terzi (titolo IV del bilancio) in corrispondenza e per
I'ammontare degli accertamenti delle correlative entrate.




3. Per le spese diverse da quelle di cui al comma precedente il procedimento amministrativo di
effettuazione delle spese autorizzate in bilancio deve essere preordinato secondo regole
procedimentali che consentano di rilevare distintamente le seguenti fasi dell’attivita gestionale:
a) prenotazione della spesa (impegno contabile);

b) ordinazione delle forniture o prestazioni;

c) impegno definitivo (perfezionamento dell’obbligazione giuridica);

d) liquidazione della spesa;

e) ordinazione di pagamento;

f) pagamento.

4. La prenotazione della spesa ha lo scopo di costituire un vincolo provvisorio, non
esattamente determinato nell’entita, sugli stanziamenti di bilancio e nei limiti della loro
disponibilita, per il tempo necessario al completamento delle procedure indispensabili per
I'effettuazione delle spese programmate.

5. La prenotazione dell'impegno e adottata con “determinazione” dei responsabili dei servizi ai
quali sono stati affidati i mezzi finanziari sulla base del bilancio di previsione. Il provvedimento
deve contenere l'indicazione delle finalita che si intendono perseguire, 'ammontare presunto
della spesa con la relativa imputazione a carico della competenza del bilancio annuale. Qualora il
provvedimento costituisca il presupposto giuridico-amministrativo per la stipulazione dei
contratti, la relativa “determinazione a contrattare” deve contenere le indicazioni previste
dall’articolo 192 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

6. Le determinazioni, debitamente numerate, datate e sottoscritte, sono trasmesse
immediatamente al responsabile del servizio finanziario per il rilascio del parere di regolarita
contabile che deve essere espresso entro il terzo giorno successivo al ricevimento. In tale sede il
responsabile del servizio finanziario effettua le conseguenti registrazioni contabili, nonché la
verifica del provvedimento sia ai fini della salvaguardia della copertura finanziaria dell'impegno
in corso di formazione, sia ai fini del processo formativo di perfezionamento dell’obbligazione
giuridica da concludersi entro il termine dell’esercizio.

7. Nel caso di prenotazione di impegno relativa a spesa con importo determinato e con soggetto
creditore identificato, puo essere richiesto e rilasciato il visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria e la spesa puo essere successivamente liquidata con l'osservanza delle
formalita di cui al successivo comma 17.

8. Gli impegni “prenotati” che, entro il termine dell’esercizio non siano divenuti certi e definitivi
con il perfezionamento dell’obbligazione giuridica verso i terzi, sono dichiarati decaduti a cura
del responsabile del servizio finanziario e dallo stesso contabilizzati quali economie di gestione
rispetto alle previsioni di bilancio cui erano riferiti. E’ fatta eccezione per le prenotazioni di
impegno riferite a procedure di gara bandite nel corso dell’esercizio e non concluse entro il
termine dell’esercizio stesso, per salvaguardare la validita degli atti e dei provvedimenti relativi
alla gara gia adottati. Tali prenotazioni di spesa pur non costituendo, sotto 'aspetto economico-
patrimoniale, costi di esercizio sono mantenuti tra i residui passivi da rilevare, a consuntivo,
quali “costi di anno futuro” tra i conti d’ordine dello stato patrimoniale.

9. Salvo il caso di motivata urgenza, non e consentito adottare prenotazioni di spese oltre il
termine del 15 dicembre di ciascun anno.

10. L’ordinazione della spesa ¢ la fase legittimante I'insorgere del rapporto obbligatorio verso i

terzi, con la quale & individuato il fornitore ed e determinata la spesa della fornitura. E’
effettuata, con I'invio e/o comunicazione di determinazioni.

11. Nel caso di lavori di somma urgenza, a seguito di eventi eccezionali o imprevedibili,

I'ordinazione della spesa comporta l'insorgenza di un debito fuori bilancio da regolarizzare con

le modalita di cui all’articolo 194, comma 1, lettera e), del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.

267. Il riconoscimento di legittimita della spesa richiede una diversa procedura come di seguito

specificata:

a) Esistenza della disponibilita dei fondi necessari previsti in bilancio: il responsabile del
procedimento trasmette al responsabile del servizio finanziario entro il terzo giorno




successivo all’'ordinazione fatta a terzi la determinazione dell'impegno di spesa corredata da
apposito verbale contenente i motivi dello stato d’'urgenza, le cause che lo hanno determinato
ed i lavori resisi necessari per rimuoverlo, Il responsabile del servizio finanziario, previa
apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, entro il quinto
giorno successivo al ricevimento sottopone al Consiglio comunale la proposta di
deliberazione per il riconoscimento di legittimita della spesa. La deliberazione & adottata
entro il ventesimo giorno successivo e comunque entro il 31 dicembre dell’anno in corso, se a
tale data non sia decorso il predetto termine di venti giorni. Contestualmente, a cura del
responsabile del servizio competente, € data comunicazione al terzo interessato per
riportarne gli estremi nella fattura da emettere per la successiva liquidazione;

b) Insufficienza dei fondi necessari previsti in bilancio: Il responsabile del procedimento
entro il terzo giorno successivo all’'ordinazione fatta a terzi trasmette al responsabile del
servizio finanziario un apposito verbale contenente i motivi dello stato d’'urgenza, le cause
che lo hanno determinato, i lavori resisi necessari per rimuoverlo e I'importo della spesa da
finanziare. Il responsabile del servizio finanziario entro il secondo giorno successivo al
ricevimento presenta alla Giunta una proposta di variazione alle previsioni di bilancio per
assicurare la copertura finanziaria della spesa. La Giunta con propria deliberazione da
adottarsi entro l'ulteriore quindicesimo giorno successivo sottopone al Consiglio comunale il
provvedimento di variazione delle dotazioni di bilancio e contestuale riconoscimento e
finanziamento della spesa che dovra essere adottato entro trenta giorni dalla data di
deliberazione della Giunta e comunque entro il 31 dicembre dell’anno in corso, se a tale data
non sia decorso il predetto termine di trenta giorni. Contestualmente, a cura del responsabile
del servizio competente, & data comunicazione al terzo interessato per riportarne gli estremi
nella fattura da emettere per la successiva liquidazione.

12. Nel caso di lavori di somma urgenza per eventi eccezionali sopravvenuti o sopravvenienti nel
mese di dicembre i termini di cui ai punti a) e b) del comma precedente dovranno essere
utilmente ridotti ed adeguati all’'esigenza di dover comunque consentire l'adozione della
deliberazione dell’organo consiliare entro il termine dell’esercizio.

13. L'impegno definitivo ¢ validamente assunto a carico del bilancio annuale di competenza
con il perfezionamento entro il termine dell’esercizio dell’obbligazione giuridica verso i terzi.

14. L'impegno giuridico costituisce vincolo quantitativo sugli stanziamenti di bilancio
comportando, se non pagato entro il termine dell’esercizio, la rilevazione contabile sul conto dei
residui passivi. L’eventuale minore importo dell'impegno definitivo rispetto a quello prenotato
rimane a disposizione del responsabile del servizio competente fino al 30 novembre dell’anno di
riferimento, per fronteggiare sopravvenienti esigenze gestionali secondo le modalita di cui
all’articolo 3, comma 6, del presente regolamento.

15. Gli impegni pluriennali relativi a spese derivanti da locazioni di immobili e da contratti di
somministrazione e fornitura di beni e servizi a carattere continuativo, sono assunti con le
medesime modalita degli impegni annuali nei limiti degli stanziamenti compresi nel bilancio
pluriennale e con imputazione ai rispettivi esercizi. Per le spese di durata superiore a quella del
bilancio pluriennale o che hanno inizio dopo il periodo considerato dal bilancio pluriennale, il
responsabile del servizio finanziario provvede alla loro registrazione in apposita contabilita ad
uso interno per tener 